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Προετοιμασία για την Τήρηση 

Δημόσιου Λογιστικού σε Δήμο 

 

ΘΕΜΑ 

 Εφαρμογή του νέου Λογιστικού Πλαισίου της Γενικής 

Κυβέρνησης (ΠΔ 54/2018)-Κρίσιμα θέματα στην πορεία για 

την υλοποίησή του  



Προετοιμασία για την Τήρηση 

Δημόσιου Λογιστικού σε Δήμο 

 Θα ακολουθήσω στην εισήγησή μου την δομή του βιβλίου μου με θέμα 

“ΤΟ ΔΗΜΟΣΙΟ ΛΟΓΙΣΤΙΚΟ ΜΕ ΒΑΣΗ ΤΟ Π.Δ. 54/2018» 

   Το  βιβλίο έχει σκοπό να βοηθήσει τα στελέχη και το προσωπικό των 

οντοτήτων Δημόσιου χαρακτήρα, αναφορικά την εφαρμογή του Π.Δ. 

54/2018. Επίσης, να βοηθήσει όσους ενδιαφέρονται για το συγκεκριμένο 

αντικείμενο και, φυσικά, τους φοιτήτριες –τές. 

      Το Π.Δ. 54/2018 εισάγει, για πρώτη φορά, ένα ενιαίο διπλογραφικό 

σύστημα, που βασίζεται στο ESA (EUROPEAN SYSTEM ACCOUNT). 



Προετοιμασία για την Τήρηση 

Δημόσιου Λογιστικού σε Δήμο 

 Στο 1ο ΚΕΦΑΛΑΙΟ ασχολούμαστε με τη μετάβαση από το 

απλογραφικό, στο διπλογραφικό σύστημα, που ξεκίνησε στην 

Ελλάδα με το Π.Δ. 90/97 περί εφαρμογής του Κλαδικού Λογιστικού 

Σχεδίου, μόνο για τους φορείς Κοινωνικής Ασφάλισης. Στη 

συνέχεια επεκτάθηκε με τα: 

 Π.Δ. 205/1998 Κλαδικό λογιστικό Σχέδιο Ν.Π.Δ.Δ. 

 Π.Δ. 315/1999 Κλαδικό Λογιστικό Σχέδιο Ο.Τ.Α. 

 Π.Δ. 146/2003 Κλαδικό Λογιστικό Σχέδιο Μονάδων Υγείας 

 Π.Δ. 15/2011 Διπλογραφική Λογιστική Τροποποίησης Ταμειακής 

Βάσης 

 Π.Δ. 80/1997 Κλαδικό Λογιστικό Σχέδιο φορέων Κοινωνικής 

Ασφάλισης 



Προετοιμασία για την Τήρηση 
Δημόσιου Λογιστικού σε Δήμο 

 Παρατίθεται, στο κεφάλαιο αυτό, μία συγκριτική 

ανάλυση των Κλαδικών Λογιστικών Συστημάτων που 

στηρίζονται στους ανωτέρω νόμους. Τέλος, 

πραγματοποιείται αντιστοιχία του Ε.Γ.Σ.Λ. για όλα τα 

Κλαδικά Λογιστικά Σχέδια με το ESA 















Προετοιμασία για την Τήρηση 

Δημόσιου Λογιστικού σε Δήμο 

 Στο 2ο ΚΕΦΑΛΑΙΟ γίνεται εκτεταμένη ανάλυση του Π.Δ. 
54/2018. Ειδικότερα: 

 Άρθρο 1 - Πεδίο εφαρμογής και σκοπό 

 Άρθρο 2 - Λογιστικό σύστημα 

 Άρθρο 3 - Κοινό σχέδιο λογαριασμών 

 Άρθρο 4 - Οικονομική ταξινόμηση 

 Άρθρο 5 - Διοικητική ταξινόμηση 

 Άρθρο 6 - Λειτουργική ταξινόμηση  

 Άρθρο 7 - Λοιπές ταξινομήσεις 

 Άρθρο 8 - Χρηματοοικονομικές αναφορές 



Προετοιμασία για την Τήρηση 
Δημόσιου Λογιστικού σε Δήμο 

 Άρθρο 9 - Χρηματοοικονομικές καταστάσεις 

 Άρθρο 10 - Ενοποιημένες χρηματοοικονομικές 

αναφορές 

 Άρθρο 11 - Δημοσιονομική αναφορά 

 Άρθρο 12 – Προϋπολογισμός 

 Άρθρο 13 - Εννοιολογικό πλαίσιο 

 Άρθρο 14 - Σύνταξη, έλεγχος και δημοσίευση 

χρηματοοικονομικών αναφορών 

 Άρθρο 15 - Μεταβατικές διατάξεις 

 



 Άρθρο 1 - Πεδίο εφαρμογής και 
σκοπός 

 

 Με το παρόν καθορίζεται το λογιστικό πλαίσιο που 

διέπει τις οντότητες της Γενικής Κυβέρνησης, όπως 

αυτές καθορίζονται από το μητρώο της Ελληνικής 

Στατιστικής Αρχής (ΕΛ.ΣΤΑΤ.). Καλύπτει συνολικά και 

με συνεπή τρόπο όλους τους υποτομείς της Γενικής 

Κυβέρνησης και παρουσιάζει όλες τις απαραίτητες 

πληροφορίες που αποτυπώνονται λογιστικά, βάσει 

της αρχής (παραδοχής) του δεδουλευμένου, με 

σκοπό την παροχή στοιχείων βασισμένων στα 

πρότυπα του Ευρωπαϊκού Συστήματος Λογαριασμών 

(ESA). 



 Άρθρο 2 – Λογιστικό σύστημα 
 

 Η διοίκηση των υπόχρεων οντοτήτων είναι υπεύθυνη 

για την τήρηση αξιόπιστου λογιστικού συστήματος. Η 

αξιοπιστία του λογιστικού συστήματος διασφαλίζεται, 

όταν τα λογιστικά αρχεία τηρούνται, βάσει των 

προβλεπόμενων πολιτικών, με τάξη, πληρότητα και 

ορθότητα ως προς τον εντοπισμό, την καταγραφή και 

την επεξεργασία των λογιστικών δεδομένων. 

 Να τηρούνται τα προβλεπόμενα βιβλία. 

 

 



Άρθρο 3 - Κοινό σχέδιο 
λογαριασμών  

  Οι παραπάνω οντότητες χρησιμοποιούν το κοινό 

σχέδιο λογαριασμών των άρθρων 4-7 του Π.Δ. 

54/2018 για την καταγραφή των συναλλαγών, 

γεγονότων και λοιπών πραξεων, τη διευκόλυνση της 

λογοδοσίας και της διαφένειας και την ευχερή 

κατάρτιση των χρηματοοικονομικών αναφορών. 



Άρθρο 4 – Οικονομική 
ταξινόμηση 

 1. Η οικονομική ταξινόμηση αντανακλά τη φύση των 

λογαριασμών και το απαιτούμενο επίπεδο ανάλυσης 

και συγκέντρωσης των πληροφοριών. Η ανάλυση 

ακολουθεί τα πρότυπα του Ευρωπαϊκού Συστήματος 

Λογαριασμών (ESA) και, συμπληρωματικά, του 

συστήματος Χρηματοοικονομικής Στατιστικής 

Κυβερνήσεων (GFS). Η οικονομική ταξινόμηση αποτελεί 

τη βάση σύνταξης όλων των χρηματοοικονομικών 

αναφορών.  

 



Άρθρο 4 - Οικονομική 
ταξινόμηση 

 Οι λογαριασμοί του σχεδίου λογαριασμών ταξινομούνται σε 

8 ομάδες, ως εξής:  

 Ο μ ά δ α  :  01  Έσοδα 

 Ο μ ά δ α  :  02  Δαπάνες  

 Ο μ ά δ α  :  03  Ενσώματα πάγια, άυλα πάγια και αποθέματα 

 Ο μ ά δ α  :  04  Χρηματοοικονομικά περιουσιακά στοιχεία 

 Ο μ ά δ α  :  05  Χρηματοοικονομικές υποχρεώσεις  

 Ο μ ά δ α  :  06   Προβλέψεις 

 Ο μ ά δ α  :  07  Λοιπές οικονομικές ροές  

 Ο μ ά δ α  :  08  Λογαριασμοί καθαρής θέσης 

 



ΑΝΑΛΥΣΗ ΔΟΜΗΣ 

ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΩΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ 
ΤΑΞΙΝΟΜΗΣΗΣ 



Άρθρο 5 - Διοικητική 
ταξινόμηση  

 Η διοικητική ταξινόμηση αντανακλά την οργανωτική 

και ιεραρχική δομή των υπόχρεων οντοτήτων και 

καθορίζει τις διοικητικές θέσεις που είναι νομικά 

υπεύθυνες για την διαχείριση των εξόδων, των 

εσόδων, των περιουσιακών στοιχείων και των 

υποχρεώσεων των οντοτήτων.  



Άρθρο 6 - Λειτουργική 
ταξινόμηση 

  Η λειτουργική ταξινόμηση καθορίζει τους τομείς 

ανάλωσης των δαπανών και αναπτύσσεται βάσει των 

αρχών που τίθενται από τα Διεθνή Πρότυπα COFOG 

(Classification of the Functions of Government - 

Ταξινόμηση των Λειτουργιών των Κυβερνήσεων) που 

εκδίδονται από τα Ηνωμένα Έθνη.  



Άρθρο 7 - Λοιπές ταξινομήσεις 

 Το σχέδιο λογαριασμών, σε συνδυασμό με το πληροφοριακό 
σύστημα της κάθε οντότητας, επιτρέπει την ενσωμάτωση και 
άλλων τύπων ταξινομήσεων, όπως:  

 1. Ταξινόμηση κατά πρόγραμμα, η οποία αντανακλά τα 
τομεακά προγράμματα που αναλώνουν πόρους και επιτρέπει 
τη μέτρηση της επίδοσης των αναλωνόμενων πόρων.  

 2. Ταξινόμηση κατά πηγή χρηματοδότησης, η οποία 
αντανακλά τις βασικές πηγές χρηματοδότησης των 
δαπανών, καθώς και την μεταξύ τους σύνδεση.  

 3. Γεωγραφική ταξινόμηση, η οποία αντανακλά τη χωρική 
κατανομή των στοιχείων των χρηματοοικονομικών 
αναφορών.  

 4. Ταξινόμηση για κοστολογικούς σκοπούς.  

 



Άρθρο 8 – Χρηματοοικονομικές 
αναφορές 

  Οι χρηματοοικονομικές αναφορές 

συμπεριλαμβάνουν:  

 Τις χρηματοοικονομικές καταστάσεις.  

 Την κατάσταση δημοσιονομικής αναφοράς.  

 Την κατάσταση προϋπολογισμού/απολογισμού και 

σύγκρισης του απολογισμού με τις 

χρηματοοικονομικές καταστάσεις. 



Άρθρο 9 - Χρηματοοικονομικές 
καταστάσεις  

 1. Οι χρηματοοικονομικές καταστάσεις 

περιλαμβάνουν:  

 (α) Την κατάσταση χρηματοοικονομικής θέσης 

(ισολογισμός),  

 (β) Την κατάσταση χρηματοοικονομικής επίδοσης 

(κατάσταση αποτελεσμάτων),  

 (γ) Την κατάσταση μεταβολών καθαρής θέσης,  

 (δ) Την κατάσταση ταμειακών ροών,  

 (ε) Τις επεξηγηματικές σημειώσεις των 

χρηματοοικονομικών καταστάσεων (προσάρτημα). 

 



Άρθρο 10 - Ενοποιημένες 

χρηματοοικονομικές 
αναφορές 

 Με ευθύνη του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους, οι 

χρηματοοικονομικές αναφορές των οντοτήτων του 

παρόντος ενοποιούνται σε τέσσερα επίπεδα:  

 (α) Ενοποιημένες χρηματοοικονομικές αναφορές της 

Κεντρικής Κυβέρνησης,  

 (β) Ενοποιημένες χρηματοοικονομικές αναφορές της 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης,  

 (γ) Ενοποιημένες χρηματοοικονομικές αναφορές των 

Φορέων Κοινωνικής Ασφάλισης, 

 (δ) Ενοποιημένες χρηματοοικονομικές αναφορές της 
Γενικής Κυβέρνησης.  



Άρθρο 11 - Δημοσιονομική 
αναφορά 

 1.Η δημοσιονομική αναφορά εμφανίζει τα οικονομικά 

μεγέθη, σύμφωνα με την μεθοδολογία του 

Ευρωπαϊκού Συστήματος Λογαριασμών (ESA) και 

παρουσιάζει:  

 (α) Το πλεόνασμα/έλλειμμα της περιόδου που 

περιλαμβάνει τα έσοδα, τα έξοδα και τις καθαρές 

αποκτήσεις των παγίων στοιχείων, των τιμαλφών και 

των αποθεμάτων. 

 (β) Την καθαρή χρηματοδότηση της περιόδου που 

περιλαμβάνει τις καθαρές αποκτήσεις των 

χρηματοοικονομικών περιουσιακών στοιχείων και των 

χρηματοοικονομικών υποχρεώσεων.  

 



 2. Η κατάρτιση της δημοσιονομικής αναφοράς γίνεται 

βάσει της παραδοχής του δουλευμένου, χωρίς να 

λαμβάνονται υπόψη:  

 (α) οι λογαριασμοί της Ομάδος 7 «Λοιπές οικονομικές 

ροές»,  

 (β) οι αποσβέσεις,  

 (γ) ο πεμπτοβάθμιος λογαριασμός Χ.Χ.Χ.ΧΧ.97 με τον 

τίτλο «Προβλέψεις».  

 



Άρθρο 12 - 
Προϋπολογισμός 

  Για τις ανάγκες κατάρτισης, εκτέλεσης και 

παρακολούθησης του προϋπολογισμού, τα μεγέθη 

των προβλεπόμενων και πραγματοποιηθέντων 

εσόδων και εξόδων, συμπεριλαμβανομένων των 

αγορών και πωλήσεων πάγιων περιουσιακών 

στοιχείων, των τιμαλφών, καθώς και των 

χρηματοοικονομικών συναλλαγών, 

παρακολουθούνται σύμφωνα με την οικονομική 

ταξινόμηση, βάσει της ανάλυσης του παραρτήματος 4 

του παρόντος Π.Δ. 



Άρθρο 13 - Ποιοτικά 

χαρακτηριστικά 
χρηματοοικονομικών αναφορών 

 (α) Σχετικότητα  

 (β) Πιστή απεικόνιση  

 (γ) Κατανοητότητα  

 (δ) Επικαιρότητα  

 (ε) Συγκρισιμότητα  

 (στ) Επαληθευσιμότητα  

 



Άρθρο 14 – Σύνταξη, έλεγχος 

και δημοσίευση 

χρηματοοικονομικών 
αναφορών 

  Οι οντότητες, οι οποίες υποχρεούνται στην εφαρμογή 

του παρόντος Π.Δ., συντάσσουν τις 

χρηματοοικονομικές αναφορές σε ετήσια, 

τουλάχιστον, βάση. Η σύνταξη των εν λόγω 

χρηματοοικονομικών αναφορών ολοκληρώνεται το 

αργότερο μέχρι την 30.06 του επόμενου 

ημερολογιακού έτους από εκείνο που αφορούν.  

 



Άρθρο 15 - Μεταβατικές 
διατάξεις 

 
Τα κλαδικά λογιστικά 

σχέδια , παραμένουν σε 

ισχύ μέχρι την 31.12.2024. 

Την 1.1.2025 ξεκινάμε με 

βάση το ESA 



ΠΑΡΑΤΑΣΗ ΕΝΑΡΞΗΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ 

ΛΟΓΙΣΤΙΚΟΥ ΠΛΑΙΣΙΟΥ ΓΕΝΙΚΗΣ 

ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ (1.1.2025) 

 Άρθρο 123 Παράταση έναρξης εφαρμογής του 

Λογιστικού Πλαισίου της Γενικής Κυβέρνησης (ΛΠΓΚ) 

στις Οντότητες Γενικής Κυβέρνησης εκτός Κεντρικής 

Διοίκησης - Τροποποίηση του άρθρου 15 π.δ. 54/2018 

 

 Οι λοιπές οντότητες της Γενικής Κυβέρνησης, οι οποίες 

εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του παρόντος π.δ, 

υποχρεούνται να θέσουν σε πλήρη εφαρμογή τις 

διατάξεις του παρόντος από 1.1.2025 



ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΕΣ 

  Στο 3ο ΚΕΦΑΛΑΙΟ απασχολούμαστε με τις  

διαδικασίες,  οι οποίες είναι και παραμένουν 

υποχρεωτικές με την εφαρμογή του Π.Δ. 54/2018. 

Ουσιαστικά, οι διαδικασίες δημιουργήθηκαν για να 

προετοιμάσουν τις αλλαγές που θα επιφέρει το Π.Δ. 

54/2018. Αποτελούν αναπόσπαστο ενιαίο κομμάτι της 

διοίκησης των Οικονομικών Υπηρεσιών  και 

γενικότερα των οντοτήτων. 

      Περιγράφουμε τη σχετική νομοθεσία που επηρεάζει, 

γενικά, τις διαδικασίες, αλλά και τη νομοθεσία για 

καθεμία ξεχωριστά, και αναφέρουμε τους 4 νόμους 

που πρέπει να γνωρίζουμε: 



 Ν.4270/16: Αρχές δημοσιονομικής διαχείρισης και 

εποπτείας (ενσωμάτωση της Οδηγίας 2011/85/ΕΕ) - 

Δημόσιο λογιστικό και άλλες διατάξεις 

 Π.Δ. 80/16:  Ανάληψη υποχρεώσεων από τους 

διατάκτες 

 ΝΟΜΟΣ ΥΠ' ΑΡΙΘ. 3861/10:  Ενίσχυση της διαφάνειας 

με την υποχρεωτική ανάρτηση νόμων και πράξεων των 

κυβερνητικών, διοικητικών και αυτοδιοικητικών 

οργάνων στο διαδίκτυο «Πρόγραμμα Διαύγεια» και 

άλλες διατάξεις. 

 Ν. 4446/16: Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ. 

 



ΠΟΥ 

 

      Στο 4ο ΚΕΦΑΛΑΙΟ παρουσιάζουμε τις υποχρεώσεις 

και τα δικαιώματα των Π.Ο.Υ. που απορρέουν από τον 

ν. 4270/14 και το Π.Δ. 80/16, καθώς και με το άρθρο 24 

ν. 4270/2014 - όπως τροποποιήθηκε με την παρ. 6 

άρθρο 10 ν. 4337/2015 και ισχύει από 17.10.2015-  

συστήνονται, από  την Κεντρική Διοίκηση, Γενικές 

Διευθύνσεις Οικονομικών Υπηρεσιών (Γ.Δ.Ο.Υ.). 

 



IPSAS 

  Στο 5ο ΚΕΦΑΛΑΙΟ αναπτύσουμε τα 42 πρότυπα για 

τον Δημόσιο τομέα, γνωστά ως IPSAS, τα οποία 

εφαρμόζονται σε περισσότερες από 80 χώρες 

παγκοσμίως. Στόχος των προτύπων αυτών είναι η 

εξυπηρέτηση του δημόσιου συμφέροντος, μέσω της 

ενίσχυσης της ποιότητας και της διαφάνειας των 

οικονομικών καταστάσεων που οδηγεί στην 

εμπιστοσύνη στη δημοσιονομική διαχείριση.  



ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ 

ΚΑΤΑΣΤΑΣΕΙΣ ΚΑΙ ΑΝΑΦΟΡΕΣ 

  Στο 6ο ΚΕΦΑΛAΙΟ παραθέτουμε τις 

χρηματοοικονομικές καταστάσεις και αναφορές με  τις 

συνδέσεις με λογαριασμούς του ESA. Γνωστοποιούμε, 

στο κεφάλαιο αυτό, και για πρώτη φορά στην Ελλάδα, 

τους λογαριαμούς ESA που πρέπει να 

χρησιμοποιήσουμε. 

       Θέλω να τονίσω ότι χωρίς τους λογαριασμούς 

αυτούς, είναι ανέφικτο να παραμετροποιηθούν τα ERP 

συστήματα και καθίσταται αδύνατη η εφαρμογή του 

Π.Δ. 54/2018. 



 Στις χρηματοοικονομικές καταστάσεις και τις 

αναφορές έχουμε τοποθετήσει κωδικούς με βάση το   

 ESA και είναι η πρώτη παρουσίαση. 



  

ΕΥΧΑΡΙΣΤΩ ΠΟΛΥ 

ΗΛΙΑΣ ΓΕΡΑΚΟΣ 

pd54.gr 
 


